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tement avec [’administration publique, est fortement segmenté, en
« mosaique », ce qui n’est pas nécessairement pour déplaire aux acteurs
du mouvement hip hop, sceptiques mais disposés & accueillir toutes
formes de « produits » émanant du « systéme ».

Ce chapitre s’attache a ébaucher un panorama de cette action publigue
polycentrique, en suivant I’évolution des référentiels et des rapports de
force, et en évoquant une série d’exemples dans plusieurs domaines : la
protection des mineurs, la lutte contre la violence, les programmes
sociaux et I'action culturelle.

Protéger la jeunesse

Comme dans le reste du monde, la législation brésilienne concernant
les jeunes a longtemps reposé sur la «doctrine de la situation irrégu-
liere », qui plagait ’accent sur le contréle social des mineurs délinquants
ou des enfants abandonnés, et dotait la puissance publique d'une capacité
d’intervention illimitée, par le biais de tribunaux pour les mineurs.

Le premier code des mineurs est promulgué au Brésil en 19272 1l se
base sur une conception large de la « situation irréguliére », divisant les
jeunes en deux catégories, abandonnés et délinquants. Alors que depuis
I'époque coloniale les villes prenaient en charge les enfants de la rue, ce
code délégue aux Etats le pouvoir de contrble des populations 2 risque.

En dépit de pressions favorables & la réforme du code des mineurs,
afin d’aligner la législation brésilienne sur le Déclaration universelle des
droits de ’enfant de 1959, le régime militaire de 1964 met en place une
politique de « bien-&tre » des jeunes qui a bien du mal & cacher sa logique
répressive. Une Fondation nationale du bien-étre des mineurs (FUNA-
BEM) et des fondations équivalentes dans chaque Etat sont créées, qui
sont censées analyser et prévenir les causes de la délinquance et planifier
des solutions, mais qui ne se départissent guére d’un réle punitif, A Séo
Paulo est créée en 1973 une Fondation de promotion sociale du mineur,
qui devient en 1976 la Fondation pour le bien-étre des mineurs (FEBEM),
placée sous le contrdle de I'Etat.

En 1979, la dictature promulgue un nouveau code des mineurs, qui
officialise le role de la FUNABEM et consolide la doctrine de la situation
irréguliére.

Comme 1'avance Anténio Carlos Costa, la logique répressive a pour
effet, a cette époque, de déclencher un cercle vicieux de répression et

2, Maria Guiomar da Cunha Frota, « A cidadania da infincia e da adolescéncia, Da
situacdo irregular & protecdo integral », dans Politicas piiblicas. Junventude em pauta,
sous la direction de Maria Virginia de Freitas, Fernanda de Carvatho Papa, Sdo Paulo,
Cortez Editora, A¢do Educativa, Fundagio Friedrich Ebert, 2003.

d’exclusion. Un jeune contrdlé dans la rue peut faire l'objet aune
enquéte sur ses conditions de vie familiale, ce qui peut mettre €n mmche
un engrenage de nature A le conduire a I’enfermement. Augara\_rant, il sera
labellisé, étiqueté, enfermé symboliquement dans une categorie adrmms—.
trative humiliante (enfant des rues, nécessiteux, en dangff:r, etc.), qui
permettra a la justice de I'enlever de sa famille, voire de I'interner dans
une institution qui, au final, a pour fonction paradoxale de tenter de le
resocialiser®. o

La logique répressive du code des mineurs c}e 1979 suscite b’le‘n des
protestations, dans le cadre de I'intense mobilisation socnale\qm précéde et
accompagne le retour & la démocratie* et qui porte sur des theﬂrnes apparem-
ment « apolitiques », liés 2 la vie quotidienne, comme le cout,de la vie ou
les gardes d’enfants, mais aussi le respect des drOlltS de ‘l hgmme. }a
protection des mineurs y figure en bonne place, ce qui rcl_1d justice au role
actif joué par les femmes et les jeunes dans cette mobilisation.

Une fois le départ des militaires acquis, la préparation de la nouyt?lle
constitution, je 1’ai indiqué aussi, est I’occasion d’une tres 1‘arge 1_nob1115a-
tion dans le pays. Le texte adopté en 1988 consacre trois fxrt1cles aux
enfants et adolescents qui, pour la premigre fois dans I’histoire du pays,
deviennent des sujets de droit.

Tableau 19. L'enfance et adolescence dans la Constitution fédérale

de 1988
Chapitre VII
DE LA FAMILLE, DE L'ENFANT, D}E I_.”ADOLESCENT
ET DES PERSONNES AGEES

Art. 227, 1 est du devoir de la famille, de la sociét€ et de I"Etat d’asst‘Jrer a
Penfant et & adolescent, en priorité absolue, le droit 3 la vie, a la sfanté, a l’alm’len—
tation, & I"éducation, aux loisirs, & la formation profesfs_ionnelle, ala cultul:e, a.ia
dignité, au respect, 4 la liberté et & la coexistence famﬂu{]e _et comm'una}uz{;re ; ils
doivent également les défendre contre toute forme de négligence, discrimination,
exploitation, violence, cruauté et oppression.../... ) .

Art. 228. Les personnes de moins de 18 ans sont irresponsables pénalement et
soumises 2 une 1égislation spéciale.

Source : Constitugio da Republica federativa do Brasil, 5 octobre 19889

3. Ant6nio Carlos Gomes Costa, Das necesidades aos direitos, 330 Paulo, Malheiros,
1994, cité par Maria Guiomar da Cunba Frota, op., cir, p. 64.

4. Voir chapitre 3. ] . -
5. Une traduction de la constitution se trouve dans: La nouvelle républigue brési-

lienne. Etudes sur la constitution du 5 octobre 1988, sous la direction de Didier Maus et
Pierre Bon, Economica, 1991,



Comme dans le cas de la politique urbaine analysée au chapitre 3, les
secteurs mobilisés ne s’estiment guére satisfaits par ces dispositions cons-
titutionnelles, et poursuivent la lutte pour obtenir une loi cadre qui
reprennent leurs revendications. Et il faut reconnaitre a cette mobilisation
une remarquable efficacité, car avec la promulgation, le 13 juillet 1990,
de la loi 8069 définissant un Statut de I'enfance et de 1'adolescence
(ECA), le Brésil se dote d’un instrument juridique des plus novateurs.

D’un référentiel de contrdle social, le pays bascule vers un référentiel
de protection intégrale. L’ECA considére les enfants et les adolescents
comme des «personnes en condition particuliére de développement»,
une phase de la vie qui requiert des droits particuliers.

L’ECA reconnait ainsi des droits sociaux 2 'ensemble des mineurs
(éducation, santé, environnement familial et communautaire, loisir, etc.),
et fait un cas 2 part des enfants et adolescents en situation de risque, due a
leurs comportements personnels on 2 des défaillances des familles, de la
société ou de I’Etat. Pour ces derniers, le Statut pose le principe de la
garantie des droits, 12 ol les codes des mineurs antérieurs prévoyaient la
privation de ceux-ci, et énumére une série d’interventions possibles allant
de P’aide temporaire au placement en famille de substitution ou au régime
d’internement provisoire®.

La nouvelle politique, dans la logique de la démocratisation du pays,
se veut décentralisée. Elle octroie aux municipalités la responsabilité de
I’attention aux mineurs et prévoit la création de Conseils municipaux de
défense des droits des enfants et adolescents, composés 4 parité de repré-
sentants de 'Etat et de la société civile, et de Conseils de tutelle, pour
arbitrer les cas avérés de violations des droits. Des juges pour enfants et
jeunes viennent compléter le dispositif.

Comme souvent au Brésil, et dans d’autres pays ayant connu un
processus de transition a la démocratie, le nouveau dispositif de politique
publique, mis en place par les autorités civiles se substituant aux militaires,
ne fait pas table rase du passé. Dans le cas qui nous occupe, les instruments
prévus par la Constitution et ’'ECA doivent cohabiter avec ceux créés par
Jes militaires, notamment les FEBEM, qui sont préservés par les Etats alors
que la FUNABEM est supprimée au plan fédéral. Et les FEBEM conti-
nuent, en démocratie, de se caractériser par un mode de fonctionnement
inspiré par le référentiel répressif, illustrant une inertie ou une rémanence
institutionnelle, déji constatée a propos de la politique urbaine.

Ces rythmes et ampleurs différenciés de la transition brésilienne expli-
quent, dés lors, que plus d’une décennie apres I'introduction du nouveau
dispositif, la politique de protection de la jeunesse ne soit toujours pas
pleinement en vigueur,

L’exemple des abris pour les enfants de la rue de S&o Paulo est signifi-
catif. Le transfert de compétences a la ville s’est fait initialement sur un

6. Article 101 de 'ECA.

rythme trés lent, puis s’est brusquement accéléré au premier semestre
2001, sans doute en guise de cadeau politique du gouverneur PSDB de
I'Etat, Geraldo Alckmin, au nouveau maire PT de Sdo Paulo, Marta
Suplicy, & peine entrée en fonction. Méme I’association SOS enfance,
créée en 1987 par le Secrétariat aux mineurs de 1'Etat de S@o Paulo et qui,
entre 1996 et 1999, recoit prés de 160 000 appels téléphoniques, est brus-
quement supprimée, en sorie que la municipalité de Sdo Paulo doit
assumer ’entiere responsabilité de la protection des trois millions de
mineurs vivant dans la ville, 3 travers son Secrétariat 4 D'assistance
sociale’. Au total, ce sont 41 abris qui sont transférés en 2001 de I'Etat a
la municipalité, accueillant plus de 1 400 enfants, sans que les répartitions
de compétences et les prises en charge financiéres fassent ’objet de déci-
sions claires. Et ce transfert est incomplet, une cinquantaine d’ab’ris,
concernant plus de 1200 enfants, demeurant encore a la charge de I’Etat
de Sio Paulo en 2003.

Ce processus en cours de « municipalisation » s’accompagne d’une
évolution de I’approche de la protection de I’enfance.

A la téte du Secrétariat a I’assistance sociale, Aldaiza Sposati meéne
dés 2001 une politique active et ambitieuse de protection des quelques
8 700 « sans-domicile fixe» de Sio Paulo, dont la moyenne d’age ne
dépasse pas 18 ans. Avec le programme « Accueil pour reconstruire la
vie », elle tiche d’offrir un place dans un centre d’accueil et d’aider a
enclencher une difficile réinsertion sociale. Cette nouvelle appréhension
de la marginalité tranche bien avec le référentiel répressif « pré démocra-
tique », qui domine encore dans les FEBEM.

Punir la jeunesse ou prévenir la violence ?

La «survivance » du référentiel répressif en régime démocratique
n’est pas uniquement redevable d’une rémanence institutionnelle. Les
années 80 et 90 ont aussi &té le témoin d’une croissance exponentielle de
la misére urbaine, de la violence, du trafic de drogue, du chémage et du
sida, qui a redonné vie & une représentation de la jeunesse en termes de
probléme social. Certains épisodes tragiques, comme I’assassinat barbare
de I'Indien Galdino, brilé vif par des jeunes de la classe moyenne
blanche de Brasilia dans un abri bus en 1997, incitent le ministére fédéral
de la Justice a lancer des programmes contre les violences des jeunes,
tandis que de nombreuses associations et ONG optent pour travailler dans
une optique préventive,

7. Myrian Veras Bapiista (sous la direction de), Criangas ¢ adolescentes em situagdo
de risco na cidade de Sao Paulo, 530 Paulo, Pélis / PUC-SP, septembre 2001.
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Un choc de référentiels est bien classiquement perceptible, qui ne
recoupe pas une opposition entre acteurs publics et privés ou entre entit€s
fédérées et fédérales. Certes, les Etats sont, au Brésil, responsables de la
sécurité publique, et se montrent donc préoccupés par la délinquance, 1a
oi les municipalités, responsables de la cohésion sociale, tendent plutdt &
metire I’accent sur la prévention de la violence. Mais au-dela des préro-
gatives respectives de chacun, constitutives du pacte fédéral brésilien, il
existe un kaléidoscope d’agences fonctionnant selon des logiques diffé-
renciées.

Quelques exemples suffiront & le montrer.

La FEBEM de Sio Paulo continue, en dépit d’efforts de présentation
trompeurs®, de fonctionner selon une logique répressive qui lni vaut de
multiples condamnations, aux plans national et international. Cette
logique est profondément ancrée dans les pratiques, & tel point que les
multiples changements de tutelle de la FEBEM ne 'affectent guére.
Placée initialement sous I’autorité du Secrétariat a I’assistance sociale de
I’Etat de Sdo Paulo, la FEBEM est transférée successivement aux secréta-
riats 2 la Jeunesse (2000), & I'Education (2003), puis a la Justice (2004),
sans que son mode de fonctionnement en soit modifié.

En 2003, il y avait dans I'Etat de Sfo Paulo prés de 6 800 jeunes dans
77 centres de détention de la FEBEM, auxquels il convient d’ajouter
4 825 jeunes en régime de liberté surveillée’.

Les mauvais traitements infligés aux mineurs enfermeés dans les unités
de la FEBEM de S#o Paulo suscitent réguliérement des révoltes. La plus
tragique s’est déroulée entre le 11 septembre et le 24 octobre 1999, dans
’unité Imigrantes. La surpopulation'?, les tortures et multiples vexations
sont & ["origine de cette révolte durant laquelle 16 gardiens sont pris en
otage et frappés, tandis que 4 jeunes sont tués par leurs camarades muting
avec une horrifiante brutalité.

D’autres révoltes suivent en 2001, 2002, 2003 et 2004 qui, a leur tour,
alimentent une approche encore plus répressive de la délinquance des
mineurs. Les images télévisées de déchainements de violence juvénile
confortent ’approche sécuritaire privilégiée par les autorités de I’Etat, qui
procédent 2 des transferis.d’adolescents dans des prisons pour adultes et,
en 2003, envisagent une baisse de 1’dge de la majorité pénale et un
régime carcéral pour mineurs calqués sur celui des adultes.

La mobilisation contre la FEBEM/SP est pourtant active, s’appuyant
sur un réseau d’ONG au Brési! et & I'étranger. Depuis la promulgation du

8. Voir le site hup ://www.febem.sp.gov.br

9, Instituto latino americano das NagBes Unidas para prevengio do delito e trata-
mendo do delinquente (ILANUD) / Brasil, Relardrio de atividades (http J/iwww.ilanud.
org.br).

10. Cette unité contenait | 648 adolescents internés pour une capacité d’accueil de
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Statut de I'enfance et de I'adolescence (ECA) en 1990, de multiples
rapports ont signaié 1'inadéquation des modes de fonctionnement de la
FEBEM i la nouvelie loi.

Amnesty International, par exemple, a divuigué en 1999 et 2000_deux
rapports sur la FEBEM, qui documentent et dénoncent la surpopulation et
les graves violations des droits de 1"homme, allant de fagon flagrante a
I’encontre de Iesprit et de la lettre du Statut de I’enfance et de 1’adqles-
cence (ECA)!. La construction de nouvelles unités est tout particuliére-
ment critiquée, car leurs caractéristiques les rapprochent bien plus de
grandes prisons que de centres de réhabilitation. Et, surtout,‘Amnesty
International s’inquidte de la persistance d’une culture de la violence et
de I’humiliation, reposant sur une absence de régles concernant le main-
tien de la discipline. De nombreux témoignages, recueillis par Amnesty,
font état de tortures fréquentes ou de viols.

Tableau 20. La FEBEM et 'ECA : 10 ans de lutte

Promulgation de 'ECA

Le ministére public porie plainte contre F'unité Tatuapé de la
FEBEM pour surpopulation et conditions déplorables de déten-
tion

Rébellion & Tatuapé

Rébellion i Tatuapé, répression féroce

La FEBEM et 'Etat sont sommés par le Tribunal pour enfants
d’améliorer les conditions de détention dans les unités. L’ins-
truction est confirmée en appel en 1997

16 septembre 1997 | Constitution d’une commission parlementaire d’enquéte sur les
fugues et mauvais traitements dans les unités

5 novembre 1997 Rébellion matée par la police militaire

2] mars 1998 Inspection d’ Amnesty International qui critique la surpopula-
tion, le manque ¢’hygiéne el les raitements cruels

La commission parlementaire conclut & 1'urgente nécessité de
changer la FEBEM pour gue les dispositions prévues par I'ECA
puissent étre respectées

Le ministére public porte plainle contre la FEBEM pour non
respect de I'ECA, insistant sur les problémes de santé et de
sécurité. Les cas de 70 mauvais traitements sont détaillés. Lo
Tribunal pour enfants donne 4 la FEBEM des délais stricts pour
pracéder & I'amélioration des conditions de délention.

3 septembre 1999 La cour d’appel de I'Etat annule la décision du Tribunal pour
enfants

11 septembre 1999 | Débutdela rébellion dans 1'unité Imigrantes

13 juillet 1990
i4 octobre 1992

Octobre 1992
20 mars 1993
18 aolit 1995

2 mars 1999

30 aoiit 1999

Source : Amnesty International

11. Amnesty Intemnational, No one here sleeps safely. Human rights violations against
sl (AMD (OMDIBOY At A waers of lives. FEREM iuvenile detention centres, Sdo



Amnesty International interpelle régulierement les autorités de I’Etat
de Sdo Paulo, comme par exemple dans ce communiqué de presse en date
du 24 avril 2003, ol I’organisation leur demande de « tenir leur promesse
d’adapter la FEBEM au Statut de I’enfance et de ’adolescence, et de ne
plus permettre que le systéme demeure entre les mains d’une minorité de
fonctionnaires qui perpétue en toute impunité 1'usage de la violence, la
torture et, dans certains cas, la corruption ». Mais rien n’y fait.

D’une certaine facon, la mobilisation contre la FEBEM est méme
instrumentalisée par les tenants du référentiel répressif. Ainsi, & la suite
de la visite d’une unité, le 15 mai 2000, par le chef de la commission
parlementaire sur les droits de ’homme et un membre de la Commission
de 1’Etat pour les droits de I’homme'?, une rébellion éclate. Mario Covas,
le gouverneur de I'Etat, accuse alors les visiteurs d’avoir encouragé les
jeunes a se soulever, afin d’obtenir des améliorations de leurs conditions
de détention. Et, de fait, les défenseurs des droits de 1’homme sont
souvent pris & parti dans la presse, voire menacés.

Car le traitement répressif de la délinquance des jeunes bénéficie de
soutiens puissants, tant parmi les classes moyennes cffrayées par la
violence, que parmi les secteurs patronaux préoccupés par le «coft
Brésil », 4 I'image de la trés puissante Fédération des industries de I’Etat
de Sio Paulo (FIESP), qui élabore en 2002 un programme de sécuriié
(ProSEG), destiné i appuyer les polices civile et militaire dans leurs
taches de recueil d’informations, gestion de ressources et formation de
personnel.

Le secteur patronal est toutefois aussi impliqué dans des initiatives
relevant d’une approche préventive de la violence des jeunes.

Ainsi, en 1997, la FIESP fait-elle partie d’un groupe d’organismes
fondateurs de I'Institut Sdo Paulo contre la violence, aux cOtés de
nombreuses autres organisations publiques et privées.

1l est intéressant de relever que, parmi celles-ci, figurent aussi bien les
puissantes fédérations patronales du commerce et de I'industrie ou encore
du secteur bancaire, mais aussi une fédération sportive (football), le
secteur académique et les médias'?,

Par le biais de |a Fondation Marinho, les liens avec I'« empire » audio-
visuel Globo ont notamment acquis une importance stratégique. De fait,
la création de cet Institut fait suite i une initiative de la Globo a Rio de
Janeiro, qui avait organisé des séminaires sur le theéme «Rio contre le
crime ».

L'ensemble s’apparente bien 2 une mobilisation générale pour, selon
les mots du Secrétaire général de la Fondation Marinho, « articuler des
initiatives de la société civile dans le domaine de la citoyenneté et de Ia
sécurité publique, développer des projets et interventions solidaires dans

12. 11 s'agissait du pere Julio Lancelotii, de la Pastorale des enfants qui, depuis, s'est
vu interdire 1'accés aux unités de la FEBEM.
13. htup //www.spcv.org.br/

Tableau 21, Les membres fondateurs de Ulnstitit Sdo Paulo contre lu

violence

Association des Bangues de I'Etat de Sio Paulo ASSOBESP
Association brésilienne de propagande ABAP
Fédération pauliste de football FPF
Fédération nationale des entreprises d’assurance privée et de capitalisation FENASEG
Fédération des entreprises de Lransport de I'Elat de Sao Paulo FETCESP
Fondation Getulio Vargas FGV
Fédération du commerce de Sao Paulo FCSP
Fédération des industries de 1’Etat de Sdo Paulo FIESP
Centre d’études de la violence de |' Université de §io Paulo NEV/USP
Faculié de santé publique de I"'Universilé de Sio Paulo FSPAUSP
Fondation Roberto Marinho

les communautés pauvres et proposer des partenariats au gouvernement,
visant & diminuer la criminalité violente »'4,

D’autres initiatives s’atiachent de fagon plus tranchée & la mise en
ceuvre des dispositions prévues dans le Statut de I'enfance et de ’adoles-
cence.

La Fondation Travessia, par exemple, méne depuis 1995 des actions
en faveur des enfants de Ia rue du centre de Sio Paulo, en tachant de leur
offrir une « traversée » ou un « passage protégé » de la rue vers la citoyen-
neté!S. Parfaite illustration du caractére plurie] de ’action publique, la
Fondation est financée par un ensemble d’institutions au sein desquelies
se trouvent des banques, des associations, les syndicats de la métallurgie
et des enseignants, et des institutions publiques de I'Etat de Sdo Paulo.
Figurent, parmi la liste, des entités qui jouent paralielement un role
important dans 1’aménagement urbain, comme la Banque Boston ou
I’ Association Viva o Centro'6. La Fondation est d’ailleurs le produit
d’une initiative du Syndicat des banquiers de Sao Paulo, préoccupé par la
présence répulsive au centre ville de centaines d’enfants de la rue, qui
trouve son inspiration dans le projet « Axé » mis en ceuvre avec succes a
Salvador de Bahia.

14. Joaquim Falcdo, « A violéncia urbana ou a necessidade de se reinventarem insti-
tuigdes », p. 15-16 dans Paulo Sérgio Pinheiro et alii, Sd@o Paulo sem medp. Um diagnos-
tico da violéncia wrbana, Rio de Janeiro, Garamond, 1598,

15. Ainsi peut-on traduire approximativement le slogan de la Fondation, Travessia, da
rua para a cidadania (hitp -/twww.travessia.org.br). Le nom « Travessia» a éié emprunté
4 une chanson de Milton Nascimento.

16. Voir chapitre 2.
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Travessia développe sept programmes destinés tant a travailler sur le
terrain pour amener les enfants 4 abandonner la rue (Programme d’éduca-
tion de rue, Programme d’éducation, arts, culture, sports et loisirs), qu’a
prévenir la désertion familiale (Programme d’éducation, famille, commu-
nauté et logement), & sensibiliser la population sur les droits des enfants
(Programme de communication sociale, Programme d’éducation pour
I"acces aux droits) ou encore a susciter une mobilisation collective pour la
défense de I'ECA (Programme de mobilisation sociale, Programme de
volontaires).

1.’objectif est bien de protéger les enfants de la rue en faisant respecter
leurs droits, de favoriser la reconstruction des familles et de permettre la
réintégration des enfants dans le systéme scolaire.

La méthodologie employée par Travessia consiste & entrer directement
en contact avec les familles des enfants de la rue pour initier un travail de
rétablissement des liens famniliaux d’autant plus difficile que le départ de
I’enfant est souvent consécutif & des actes de violence, ou & umr rejet li€ &
la nécessité de se débarrasser d’une bouche & nourrir. Grice a un travail
de terrain obstiné, Travessia est parvenu en quelques mois 4 recenser la
quasi-totalité des enfants de la rue du centre de Sdo Paulo, soit prés de
700, parmi lesquels prés d’un cinquidme sont 4gés de moins de 12 ans!”.

Afin d’effectuer un suivi de cette population, Travessia a constitué une
base de données et construit un indicateur, permettant chaque mois de
comptabiliser le nombre d’enfants qui ont maintenu un contact avec les
ani'mflteurs, ceux qui sont récemment arrivés dans Ia rue, et ceux qui 1’ont
quittée,

Au fil des années, Travessia est parvenue 2 se constituer un réseau de
soutiens et de parienaires importants dans les milieux économiques, cul-
turels, académiques ou commerciaux, lui permettant d’organiser nombre
d’activités avec les enfants. La Fondation compte aussi sur la collabora-
tion de la police, ce qui facilite la défense de sa conception de la préven-
tion et traitement des problémes des enfants de la rue.

Certes, a 'échelle de Sdo Paulo, le travail demeure marginal, parce
qu’il se cantonne au centre de la ville et ne peut éradiquer les causes
sociales de la problématique des enfants de la rue. Les témoignages
recueillis, tant auprés des animateurs, que des enfants ou des familles,
sont toutefois trés positifs'®, Bt les campagnes de sensibilisation semblent
avoir fait progresser I'image des enfants de la rue, autrefois irrémédiable-
ment associée  la délinquance!'®.

Dans le domaine de la protection de I’enfance et des droits afférents a
I’ECA, les initiatives se sont multipliées dans les années 90. La Fondation

17. Travessia, Relatorio anual, 1997.

18. Mary Garcia Castro (sous la direction de), Cultivando vida, desarmando violén-
cias, Brasilia, Unesco, Brasil Telecom, Fundagio Kellog, BID, 2001, p. 399-413.

19. Voir par exemple la campagne sur le theéme « Les enfanis de la rue n’existent pas.
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Abring pour les droits des enfants et des adolescents est un autre exemple
intéressant.

Fondée en 1990, I’année de la promulgation de I'ECA, la Fondation
Abring, dont le conseil d’administration est présidé par Oded Grajew, un
des concepteurs du Forum social mondial de Porto Alegre, a développé
des activités de sensibilisation et mobilisation, en donnant une certaine
visibilité 2 la situation tragique de nombreux enfants, et en donnant & voir
des excmples de résolution de problémes. La Fondation s’est aussi em-
ployée 2 mettre en ceuvre des projets, en partenariat avec les pouvoirs
publics et des entreprises, dans tout le Brésil, mais principalement dans
1’Etat de So Paulo, qui réunit prés de 4 000 projets sur un total de 6 000.
Elle a enfin tenté d’influencer les politiques publiques, a différents
niveaux. La Fondation s'est montrée particulitrement active dans le
domaine de 1’éradication du travail des enfants et dans la dénonciation
des violations des droits des enfants dont les FEBEM se rendent cou-
pables.

En dépit de résultats remarquables, dix ans aprés sa création, la
Fondation Abring fait un bilan mitigé de son action, constaiant que le
Brésil est « encore loin d’un niveau, dans les indices de santé et éducation
entre autres, assurant un minimum de dignité a la grande majorité de la
population jeune brésilienne »*.

Ce constat amer se retrouve dans le nombre sans cesse croissant d’or-
ganisations travaillant dans « le social » au Brésil.

De fait, le nombre d’entités publiques ou privées, spécialisées dans le
traitement des jeunes de 0 & 18 ans a Sio Paulo, atteindrait 819, sans
qu’aucune instance de coordination n’existe pour metire en cohérence
leurs efforts?!. Le caractére éclaté, pulvérisé, de I’action publique apparait
bien ici une nouvelle fois, et je reviendrai sur cet aspect un peu plus loin.

La mobilisation pour I'ECA a progressivement gagné durant les
années 90 la classe politique et les huit années de gestion de la ville de
Sao Paulo par les maires Maluf et Pita (1992-2000) sont sévérement criti-
quées. A l’occasion du dixiéme anniversaire de I’ECA, en 2000, la
conseillére municipale du PT Aldaiza Sposati, avant d’étre nommée secré-
taire A 1’ Assistance sociale par Marta, a ainsi établi une liste des différents
manquements aux obligations contenues dans PECA : les Conseils de
tutelle et le Conseil municipal des droits de I’enfance et de 'adolescence,
prévus par 'ECA, n’ont pas fonctionné de fagon satisfaisante ; les créches
et écoles programmées n’ont pas été construites, le Programme d’appui et
orientation aux familles ne s’est pas développé, etc?.

20. Fundagiio Abring, Refardrio annal 2000, Sao Paulo, 2001, p. 5.

21. Ce chiffre figure dans le rapport final de la Commission spéciale d’études sur 'en-
fance et 'adolescence, de la Chambre municipale de S3o Paulo, présidée par Aldaiza
Sposali, 1996.

29 Voir Direito & cidadania, Especial 10 anos do ECA, Jornal do mandato da verea-

T I . AnAn
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Les maires Pita et Maluf symbolisaient bien ’adhésion au référentiel
répressif, combattu vigoureusement par les organisations issues de la
société civile.

Parallélement 2 ces visions concurrentes de la jeunesse comme COU-
pable ou victime de la violence, se fait jour dans les années 90 une per-
ception des jeunes en termes de groupe social exclu.

Intégrer la jeunesse au monde du travail et ala société

La représentation de la jeunesse comme capital humain date au Brésil
des années 70. Mais c’est avec \’avancée du chomage dans les années 80
qu’apparaissent les premiers programmes sociaux.

1l n’est pas superflu, afin de bien appréhender la portée de ces pro-
grammes, de se souvenir que le systéme de protection sociale brésilien
mis en place dans les années 30 suit une logique « travailliste », dont on
peut grossierement caractériser I’inspiration en évoquant le corporatisme
mussolinien. Les droits sociaux sont associés 2 Pexercice d’une profes-
sion, et ’attribution d’un carnet de travail (carteira profissional) vaut acte
de naissance citoyenne®.

Aux marges de ce systeme, pour les « quasi-citoyens », s€ développent
trés tot des programimes d’assistance & caractere philanthropique. Puis,
dans les années 80, les progres de la misere et des inégalités incitent les
gouvernements a lancer des politiques redistributives, en direction des
populations & risque, dont Vefficacité est séverement grevée par 1a ratio-
nalité clientéliste qui prévaut a leur mise en ceuvre, Depuis 1'époque colo-
niale, en effet, le «jeu» politique brésilien consistant, pour les grandes
familles, & canaliser des ressources publiques vers leurs « fiefs », I’assis-
tance sociale, est un lubrifiant supplémentaire pour les ronages du « coro-
nélisme », cette varianie brésilienne du clientélisme et du patronage.

La constitution de 1988 marque {outefois une rupture notable. I.e réfé-
rentiel des politiques-sociales évolue d’une logique redistributive et clien-
téliste vers une logique de protection sociale universelle. Pour la premigre
fois, la notion de sécurité sociale est incluse dans un texte de loi, et la
priorité donnée aux enfants constitue une innovation.

Dans les années 90, face & la hausse de 1a violence, se consolide une
approche en termes d’insertion sociale. Les programimes ¢ multiplient, 2
tel point gu’en 2002, 2 la fin de son mandat, Fernando Henrique Cardoso

e —

23. Selon 'expression de Wanderley Guilherme Santos, cité par Bruno Lazzarotti
Diniz Costa dans « As mudangas na agenda das politicas sociais no Brasil e 0s desafios da
inovacio. O caso das politicas de assisténcia social & infancia e adolescéncia », P 34 dans

A . eenlh Fitima Salles. Marilia Gui-
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avait mis en place plus d’une trentaine de programmes destinés 2 la
jeunesse. Pour la majorité d’entre eux, C€s programmes prévoient des
transferts de ressources vers les collectivités Jocales, les fondations ou les
ONG.

Comme l’avance Marilia Sposito, cette politique de saupoudrage
révele une absence de projet cohérent et incarne, de fagon caricaturale, les
défauts des politiques publiques brésiliennes?! : fragmentation, cohcur-
rence entre services, discontinuité administrative, approche par I’offre et
non par la demande, clivage entre formulation/décision et mise en
ceuvre™.

Ii conviendrait d’ajouter que cet éclatement ct Ccette cOncuIrence
étaient en germe dans la refonte du pacte fédéral prévue par Ja constitu-
tion de 1988. Dans de nombreux domaines, et c’est le cas des politiques
sociales, la constitution opére une redistribution des compétences qui
octroie au gouvernement fédéral une fonction de pilotage, et aux munici-
palités une fonction de mise en EuUVIC des politiques publiques. Mais la
constitution laisse aussi d’amples marges de Manceuvres aux entités fédé-
rées (villes et Etats), qui ont €& largement mises 2 profit. Les pro-
grammes sociaux se sont multipliés, qui ont alimenté la logique clienté-
liste de la vie politique brésilienne. L approche par les programmes
sociaux fait aussi des jeunes de simples usagers consommateurs et n’en-
visage & aucun moment d’étre & 1'écoute de leurs demandes.

A I'échelle des villes €t des Btats, la dispersion n'est pas moindre.
Marilia Sposito cite une étude réalisée a S0 Paulo par 'ONG Action
éducative, qui a recensé 24 agences publiques responsables de pro-
grammes en direction des jeunes. S’ajoutent a cetle dispersion des empie-
tements. Les programies sociaux de la ville se superposent aux, et souvent
entrent en cONCUITEnce avec les programmes de 1"Etat ou de I'Union.

A Sio Paulo, I'équipe dirigée par Marcio Pochmann, secréfaire au
Développeinent, Travail et Solidarité de Marta Suplicy, met en GUVIC des
2001 une stratégie d’inclusion sociale qui repose Sur 9 programmes, et
qui parvient rapidement 2 toucher 12 % de la population totale de la ville,
soit prés d'un million deux cent mille habitants.

Quatre de ces programmes possedent une dimension redistributive,
s'agissant d’assurer aux familles en difficulté un revenu minimum, et de
déclencher ce que Marcio Pochmann appelle un «choc redistributif ». Le
deuxieme axe du dispositif vient compléter cette redistribution, en thchant
de permettre aux familles de retrouver une activité économique, via 1a
création de micro-entreprises ou 1a formation professionnelle. Enfin, le

24. Défauts que 1'on retrouve ad resie dans de nombreux pays d’ Amérique latine et
ailleurs.

25. Marilia Sposito, « TrajerGrias na constituigdo de polilicas priblicas de juventade no
Brasil », p. 66 dans Politicas piblicas. Junventude em pauia, Sous la direction de Maria
Virgfnia de Freitas, Fernanda de Carvalho Papa, S&o Paulo, Corlez Editora, Aciio Educa-
i+ 2 ¥hemdAneia Friedrich Ebert, 2003.



dernier axe, en lizison avec la politique urbaine, répond 4 un souci de
fixation des populations sur leurs lieux de vie. Il s’agit donc de revitaliser
le tissu économique local et d'y favoriser la création d’emplois.

Tableau 22. Les programmes d’inclusion sociale du PT a Sdo Paulo
(2001-2004)

Premier axe : programmes de redistribution

Revenu familial minimum Bourse travail Opération travail Nouvean départ
Familles pauvres, avec Chémeurs entre Chémeurs entre Chdmeurs de plus
enfants de moins de 15 ans 16 et 25 ans 21 i 39 ans de 40 ans

Deuxiéme axe : programmes d’émancipation

Dpportunité solidaire Sdo Paulo a confiance Formation professionnelle

[ncubateurs de coopératives Micro crédit Stages
2t petites entreprises

Troisitme axe : pregrammes d’appui au développement local

Développement local Sdo Paulo inclut

Reconstruction du tissu économique Création locale d’emplois

Source : Marcio Pochmann (sous la direction de), Quira cidade € possivel. Alternativas de
inclusdo social em Séo Paule, Sio Paulo, Cortez editora, 2003, p. 39.

Dans un contexte d’austérité fiscale?®, la ville de Sdo Paulo a d’emblée
recherché 4 mettre en cohérence |'ensemble des programmes de revenu
minimum existants, afin de bétir une unique politique sociale redistribu-
tive, pilotée par son équipe. Cet effort s’est heurté & bien des obstacles.

Dés le 4 janvier 2001, soit 3 jours aprés son entrée en fonction, Marta
se rend & Brasilia pour demander au ministre de I’Education, Paulo
Renato Souza, d’inclure S3o Paulo dans la liste des villes éligibles au
programme « Bourse école ». Ce programme, destiné aux villes les plus
pauvres du pays, dote les familles a faible revenu d’une aide mensuelle
devant leur permettre de scolariser leurs enfants. Le ministre fédéral
refuse, au motif que le programme cherche a fixer les populations dans
leur ville, et non & encourager la migration, ce que ne manguerait pas de

26. La loi dite de responsabilité fiscale adoptée en 2000, déja évoquée au chapitre 3,
contraint les collectivités territoriales & épurer leurs dettes avant de pouvoir contracter de
nouveaux emprunts. Pour le PT 4 Sdo Paulo en 2001, cela signifie que 13 % du budget
municipal est consacré au remboursement de la dette, sans possibililé d’emprunt.

provoquer I’extension du programme aux grandes villes du sud du
Brésil*’.

Le 5 janvier 2001, c’est au tour du secrétaire de I'Etat de Sdo Paulo a
I Assistance et au Développement social, Edson Ortega, d’annoncer qu’il
ne peut accéder 3 une demande du maire de Sao Paulo de contribution au
financement de son programme de revenu minimum?®.

Pourtant, ’effort de mise en cohérence progresse. Dés le mois de
février 2001, souhaitant échapper 2 la critique de I’instrumentalisation
politique de la politique sociale, & 18 mois des élections présidentielles de
2002, le président Cardoso déclare étre favorable 4 une convergence de
tous les programmes sociaux, et le gouvernement fédéral annonce que
toutes les villes du pays sont susceptibles d’&tre €ligibles au programme
Bourse école.

Pour I’équipe de Marta, le travail de regroupement des programmes
sociaux est aussi facilité par une caractéristique importante du fédéra-
lisme brésilien. Les municipalités ont en effet la responsabilité de réaliser
le recensement des familles potentiellement bénéficiaires des programmes
sociaux fédéraux, accessibles directement grice & une carte de citoyen
(cartdo cidadde). Marcio Pochmann, le coordinateur des programmes
sociaux de la ville, entreprend alors la construction d’une « Banque de
données du citoyen », comprenant 1,5 million de Paulistanos, et utilisant
les listes de bénéficiaires d’autres programmes, comme le «revenu
citoyen » du Secrétariat d’assistance et développement social de I'Etat de
S#o Paulo, ou la Bourse école du ministere fédéral de I"Education.

Les délais pour la finalisation de la base de données sont alors a ’ori-
gine d’échanges rugueux entre la ville de Sdo Paulo et le gouvernement
fédéral, ce dernier accusant la premiére de bouder son programme™, Tf est
vrai que, tout & fait symboliquement, Marta souhaite que ses administrés
3 bas revenu puissent disposer d’une carte magnétique unique, incluant
les logos des trois niveaux de gouvernement et permettant d’accéder a
I’ensemble des programmes sociaux pour lesquels ils sont €ligibles, ce
que refuse le gouvernement fédéral. La mairie se sent d’autant plus en
position de force qu’elle a évalué le montant moyen de la Bourse école a
35 reais par famille, contre 117 reais pour son propre programme de
revenu minimum, et qu’clle a estimé que le coiit induit par la mise en
ceuvre du programme fédéral était de 'ordre de 3 & 6 reais par enfant
bénéficiaire.

27. « Ministro nega verba ao renda minima de SP », Folha de . Paulo, 5 janvier 2001.

28. « Covas impde limite a parcerias com Marta », Folha de S. Paulo, 6 janvier 2001,

20, Les conditions d’éligibilité comprennent : la promulgation d’une loi municipale
décidant d'un programme de revenn minimum, la création d'un conseil de contrdle social,
{assignation d’au moins un quart du budget municipal a I'éducation et le recensement des
familles & bas revenu.

10, « Governo acusa PT de boicotar o Bolsa-Escola», O Estado de S. Paulo, 14 soiit
2001,
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Tableau 23. Les programmes sociaux fédéraux concernant les jeunes

(en 2002)

Nom du Popuiation Critéres Ministére Monlant de
programme ciblée d’éligibilité responsable Paide mensuelle
Agent jeune | 15-17 ans Revenu familial par éte Assistance sociale | 65 reais

inférieur 4 la moitié du

salaire minimum*
Eradicat_ion 7-14 ans Revenu familial par téte Assisiance sociale | 25 reais
du 1ran111 inférieur & la moitié en zone rurale
des enfants du salaire minimum 40 reais

en zone urbaine

Bourse école | 6-15 ans Revenu familial par (éte Education Entre 15

inférieur & 90 reais et 45 reais
B(_:urse Moins de 6 ans | Revenu familial par téte Santé Entre 15
alimentation inférieur & la moitié et 45 reais

du salaire minimuim J

* Le salaire minimum mensuel, qui peut varier d'un Etat & 'av
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20 novembre

qu’au gouverneur Alckmin de SIZAET UN dCLULL Poiiiusiy w e —esne
la compatibilité de leurs programmes sociaux respectifs. La ville de S&o
Paulo s’engageant 3 adhérer au programme Revenu citoyen de 'Brat®?,
tandis que V'Etat contribuerait au financement du programime municipal
de construction de logements sociaux et de lutie contre la violence®. Les
programmes d’insertion professionnelle des jeunes, €n revanche, n’ont
guere été rapprochés, la ville posséde, on I'a vu, un programme de forma-
tion professionnelle, et "Etat de son coté offre aussi des stages rémunérés
en entreprise, dans le cadre de son programme Jeune citoyen, qui
§’adresse 2 la tranche d’age 16-21 ans.

Les empictements, verticaux et horizontaux, entre politiques sociales
mises en ceuvre & différents niveaux de pouvoir et par différentes agences
bureaucratiques, dessinent un panorama complexe et anarchique, et I’ac-
tion des agents privés vient accroitre davantage encore 1a confusion. Sans
qu’il soit pertinent de développer ce demier point, je me bomnerai & indi-
quer que, pour gtre ancien au Brésil, I’investissement des entreprises
privées dans le « social » n’en a pas moins pris au cours des années 90 un
essor nouveau, En 1998, la création de 'Institut Ethos d’entreprises et de
responsabilité sociale a permis de populariser la notion de « responsabi-
lité sociale », qui a rapidement fonctionné comme un label trés recherché.
En quelques années, Ethos a réuni prés de 650 entreprises du pays, repré-
sentant prés de 30 % du PIB national, qui toutes s’engagent 4 financer des
projets sociaux. [ Institut s’est aussi engagé dans un partenariat avec ia
Fondation Abring pour développer un programme visarit a expliquer aux
entreprises ce qu’elles pouvaient faire pour éviter d’utiliser de la main-
d’ceuvre enfantine. Prés de 2 000 entreprises ont adhéré A ce programme,
se voyant gratifiées du label d’« entreprise amie des enfants »*%.

Les projets sociaux des grandes entreprises prennent des proportions
stonnantes, & 1'image de Carrefour faisant vivre toute une vailée, pour 52
production de viande et de fruits et légumes, construisant école, hopital et
terrains de football, et distribuant des bourses scolaires. Parallélement i
cette stratégie de labellisation, & des fins de marketing, les entreprises
peuvent profiter de 1a généreuse Joi brésilienne sur la philanthropie, gui
prévoit des exondrations fiscales pour toute association ou fondation 2 but
non lucratif réinvestissant au moins 20 % de ses gains dans des projets
sociaux. Cette loi est toutefois fréquemment détournée™®.

37, Lancé en 2001, ce programme consiste A attribuer aux familles en situation d’ex-
rréme pauvreté un complément de revenu de 60 reais par mois pendant un an, renouve-
lable.

13. « Bleicao impulsiona parceria Mara Suplicy — Alckmin », F olha de 5. Paufo, 22 mars
2002,

34. Le fondatevr de 1'Institut Fthos n’est autre qu'Oded Grajew, par ailleurs président
du conseil d’administration de la Fondation Abring et créateur du Forum social mondial
de Porto Alegre.

15. La Fondation Armando Alvares Penteado (FAAP), par exemple, bénéficie pour
son université située dans un guartier riche de Sdo Paulo (Higiendpolis) des avantages liés
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qu’au gouvermneur Alckmin de signer un accord permettant d’avancer Vers
1a compatibilité de leurs programmes sociaux respectifs. La ville a¢ Sdo
Paulo s’engageant 3 adhérer au programme Revenu citoyen de I'Etat®?,
tandis que 'Etat contribuerait au financement du programme municipal
de construction de logements sociaux et de lutte contre la violence®*. Les
programmes d’insertion professionnelle des jeunes, en revanche, n’ont
gudre été rapprochés, la ville possede, on I’a vu, un programme de forma-
tion professionnelle, et 1’Etat de son cdté offre aussi des stages rémunéres
en entreprise, dans le cadre de son programme Jeune citoyen, qui
s’adresse a la tranche d’4ge 16-21 ans.

Les empictements, verticaux et horizontaux, entre politiques sociales
mises en a:uvre a différents niveaux de pouvoir et par différentes agences
bureaucratiques, dessinent un panorama complexe et anarchique, et I'ac-
tion des agents privés vient accroitre davantage encore 1a confusion. Sans
qu’il soit pertinent de développer ce dernier point, je me bornerai & indi-
quer que, pour étre ancien au Brésil, I'investissement des entreprises
privées dans le « social » n’en a pas Moins pris au cours des années 90 un
essor nouveau. En 1998, la création de 1'Institut Ethos d’entreprises et de
responsabilité sociale a permis de populariser la notion de « responsabi-
lité sociale », qui a rapidement fonctionné comme un label trés recherché.
En quelques années, Ethos a réuni prés de 650 entreprises du pays, repré-
sentant prés de 30 % du PIB national, qui toutes s’engagent a financer des
projets sociaux. I Institut s’est aussi engagé dans un partenariat avec la
Fondation Abrinq pour développer un programme visant a expliquer aux
entreprises ce qu’elles pouvaient faire pour gviter d’utiliser de la main-
d’ceuvre enfantine. Prés de 2 000 entreprises ont adhéré a ce programime,
se voyant gratifiées du label d’« entreprise amie des enfants »3,

Les projets sociaux des grandes entreprises prennent des proportions
étonnantes, a 'image de Carrefour faisant vivre toute unc vallée, pour sa
production de viande et de fruits et légumes, construisant école, hopital et
terrains de football, et distribuant des bourses scolaires. Parallélement a
cette stratégie de labellisation, a des fins de marketing, les entreprises
peuvent profiter de la généreuse loi brésilienne sur la philanthropie, qui
prévoit des exonérations fiscales pour toute association ou fondation a but
non lucratif réinvestissant au moins 20 % de ses gains dans des projets
sociaux. Ceite loi est toutefois fréquemment détournée™®.

32. Lancé en 200}, ce programme consiste & artribuer aux familles en situation d’eX-
\réme pauvreté un complément de revenu de 60 reais par mois pendant un an, rencuve-
lable.

33. « Eleigiio impulsiona parceria Masta Suplicy — Alckmin », Folha de S. Paulo, 22 mars
2002.

34, Le fondateur de !'Institut Ethos n'est autre qu’Oded Grajew, par ailleurs président
du conseil d’administration de la Fondation Abring el créateur du Fonuim social mondial
de Porto Alegre.

35. La Fondation Armando Alvares Penteado (FAAP), par exemple, bénéficie pour
e mivereité située dans un quartier riche de 330 Paulo (Higiendpolis) des avantages liés
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Eduquer et socialiser la jeunesse

Les dispositifs de lutte contre la délinquance et les programmes d’in-
sertion sociale, publics et privés, n’épuisent pas la variété des politiques
mises en ceuvre en direction des jeunes défavorisés. Une caractéristique
essentielle de ces politiques au début du XXI®sicle dans les grandes
villes brésiliennes est le recours a 1’action culturelle.

La nouveauté doit au demeurant étre relativisée.

Dés les années 50, dans le sillage des efforts de modernisation du pays
entrepris par le président Kubitschek, la jeunesse est appréhendée comme
un pari sur 1'avenir. L'éducation, les loisirs, le sport se développent et
profitent surtout aux classes moyennes.

Une institution tranche quelque peu dans ce panorama®®.

Créé en 1946, le Service social du commerce (SESC) est le produit de
I’implication du patronat brésilien d’aprés-guerre en faveur de la paix
sociale et de la démocratie. Dans les années 50, le SESC prend en charge
la protection de la santé des travailleurs du secteur du commerce, puis
dans les années 70 lance des programmes sociaux en direction des actifs
et des retraités. Avec le retour de la démocratie au milieu des années 80,
le SESC s’implique davantage dans 1'action culturelle.

La politique culturelle du SESC suit depuis lors un certain nombre de
lignes trés clairement affirmées : démocratisation de la culture, du triple
point de vue de 1’acceés aux spectacles, de la documentation et de la parti-
cipation & des ateliers pour passer du statut de spectateur a celui d’acteur ;
promotion de la diversité culturelle ; défense de I’identité culturelie brési-
lienne ; formation de ’expression culturelle ; engagement en faveur de
I’innovation culturelle ; multiplication des interactions autour des ceuvres.

Présent dans chaque Etat du Brésil, le SESC I'est tout particulierement
dans celui de S3o Paulo. Financé grace 2 une ponction obligatoire de
1,5% sur la masse salariale des employés du secteur du commerce, le
SESC est devenu le principal promoteur culturel de la ville, avec un
budget bien supérieur a celui du secrétariat municipal a la Culture. Fort de
prés d’un million d’adhérents, il touche un public diversifié, majoritaire-
ment parmi les jeunes des classes moyennes basses, a qui il offre des acti-
vités sportives et culturelles, mais aussi des soins dentaires et du tourisme
social. Certains des centres culturels du SESC de Sdo Paulo comptent
parmi les plus innovants du pays, et ont ouvertement rejeté une approche

3 la loi sur ta philanthropie, alors que seul 1,2 % de ses substaniiels bénéfices sont consa-
crés A des projets sociaux, sous la forme d’exonération de droils de scolarité... pour les
enfants de ses employés (« Filantropia da vidva banca escola da vizinhanga chique de
FHC », Folha de S.Paulo, 25 novembre 2001).

16. Les développements qui suivent s'inspirent d’une monographie sur Sio Paulo
rédipée pour le coliogue, « Les nouveaux territoites de I'art », Marseille, 14-16 février 2002
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« élitiste » de la culture. L'unité de Pompéia, par exemple, construite dans
une imposante friche industrielle des années 30 par la trés créative archi-
tecte Lino Bardi, est devenue dans la deuxiéme moitié des années 90 le
haut lieu du rap i S#o Paulo. Certains projets comme le festival de culture
urbaine, associant en 2001-2002 des rappeurs francais et brésiliens, y ont
trouvé un espace idéal pour se dérouler’”.

Le SESC a indéniablement ceuvré en faveur de 'inclusion sociale de
la jeunesse par le biais de ’animation culturelle. Avec 'installation
d'unités a Itaguera (zone est), Santo André (ABC pauliste) et dans le
centre de Sdo Paulo, le SESC attire de surcroit un public nouveau, issu de
catégories sociales inférieures.

De ce point de vue, la démarche du SESC se rapproche de celle du PT,
lorsque ce parti gére des municipalités. Son projet consiste bien alors
démocratiser 1’accds aux biens culturels, afin de doter les catégories
sociales exclues, et tout particulirement les jeuncs, d’éléments de
citoyenneté et d’outils de progres social.

Quelques exemples peuvent étre rapidement évoqués.

A Sdo Paulo, Luiza Erundina (PT) a sans doute été le premier maire de
la ville qui, entre 1988 et 1992, a porté un intérét sincére a I'accés 2 la
culture et aux loisirs des jeunes des périphéries. Elle a notamment encou-
ragé le développement du graffiti, en offrant des espaces aux artistes et en
subventionnant leurs ceuvres. Cette politique eut un réel impact sur le
développement de cet art plastique et, 4 la fin des années 80, Sdo Paulo
est un centre mondial reconnu pour la qualité de ses graffiteurs. Le
successeur d’Erundina, Paulo Maluf, dans ce domaine comme dans d’an-
tres, met un terme a cette expérience. En 1995, il va méme jusqu’a inter-
dire la vente des bombes de peinture (sprays) aux mineurs €t, en 1996, ii
prend de nouvelles dispositions visant 2 rendre les propriétaires d’im-
meubles taggués passibles d’amendes.

Pendant les années 90, le soutien & la culture hip hop se déplace alors
en périphérie.

En 1992, le département de la Culture de la mairie de Sdo Bernardo do
Campo (dans I’ABC pauliste) crée le projet Mouvement de la Rue, qui
organise des concerts de rap et pubiie un ouvrage ABC RAP, recueil de
textes de rap. Différentes autres municipalités comprennent que le hip
hop peut &tre a la fois un vecteur d’inclusion, et une facon de se consti-
tuer une clientéle électorale. Diadema, par exemple, dans le grand Sdo
Paulo, ouvre en juillet 1999 la Maison du hip hop, un centre culturel
dédié a des ateliers d’écriture, ou de graffiti, de danse et de DJ, qui com-
prend aussi un Musée du hip hop.

Dans la ville de S3o Paulo, aprés huit ans de sommeil, I’équipe de Marta
Suplicy reprend le flambeau en 2000, en nommant au secrétariat a 1a
Culture Marco Aurelio Garcia, et en créant au sein de son cabinet une
coordination de la jeunesse, qu’elle confie & un jeune et briliant avocat,
Alexandro Youssef.
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Marco Aurelio Garcia, grande figure intellectuelle de la gauche brési-
lienne, universitaire reconnu et longtemps responsable des relations inter-
nationales du PT, s’attache 2 mettre en ceuvre une politique culturelle
destinée a socialiser 1’accés a la culture, & mettre en valeur la création
artistique en dehors des circuits commerciaux, et & promouvoir le débat
d’idées®. Le premier objectif est poursuivi grice au lancement d'un
«circuit culturel » permettant d’« apporter de la culture » aux quelques
9 millions de Paulistanos qui n’y ont jamais accés. Le réseau de 67 biblio-
théques municipales et 14 centres culturels est utilisé pour diffuser vers
les banlieues des productions culturelles, parfois trés innovatrices.

La culture hip hop est de nouveau mise & I'honneur et les graffiteurs
participent & de nombreux projets d’« embellissement » de la ville, tandis
que des ateliers sont organisés dans les banlicues. L’artiste Oswaldo de
Campos Junior, dit Juneca, joue un role important dans ce développement
du réle éducatif du graffiti, en liaison avec la mairie.

L’équipe de Marco Aurelio Garcia s’attache aussi & former des
Directeurs artistiques qui,  leur tour, démuitiplient les capacités d’inter-
vention dans les périphéries. -

Le 27 mars 2004, est inauguré un site web destiné & promouvoir la
culture du graffiti®®. L’ambition est d’encourager cette expression de la
culture urbaine, de stimuler la réflexion sur I'esthétique urbaine et de
développer une approche citoyenne et responsable de I’embellissement de
|’environnement urbain, Le 27 mars, qui est depuis 1988 la journée natio-
nale du graffiti, se voit doté d’une nouvelle respectabilité.

La coordination de la jeunesse, de son cOté, représente une triple inno-
vation en matiére de politique municipale : ses compétences sont nou-
velles, larges et transversales, son autorité est garantie par sa position de
surplomb que lui confere son rattachement direct au cabinet de Marta
Suplicy et ses liens étroits avec la population jeune de la ville sont assurés
par une équipe trés jeune®®.

Alexandro Youssef, son responsable, est un avocat iigé de 26 ans,
ancien dirigeant syndical étudiant, au profil d’entrepreneur. Infatigable
fédérateur d’énergies, trés bien introduit dans les milicux culturels les
plus « branchés » de Sdo Paulo: créateurs de mode, musiciens (électro-
nique, rap) ou encore vidéastes et plasticiens, Alexandro Youssef n’a de
cesse, dis sa prise de fonction, d’organiser des projets destinés a placer la
jeunesse au centre de 'agenda politique et culturel de la ville. Et d’entrée,
il parvient & asseoir sa crédibilité, tant auprés des artistes que des acteurs
mobilisés, notamment du mouvement hip hop de la périphérie, en
montant des projets audacieux. Il se montre tout aussi habile pour lever

38. Marco Aurelio Garcia, que la presse a qualifié de « gourou de Lula», devient en
2002 son conseiller diplomatique.

39. hup //www.graffiti.org.br

40. Pour la plupart, ces jeunes qui ont &€ placés dans des postes de responsabilités
dans Ies municinalités administrées par le PT proviennent du syndicalisme étudiant.

et

des ressources, dans un contexte d’austérité qui lui interdit de bénéficier
d’un budget d’intervention.

De fait, la plupart des projets de la Coordination de la jeunesse se
réalisent en partenariat avec des entreprises privées, ce qui ne va pas sans
poser parfois des problemes de compatibilité entre des objectifs qui
peuvent s’avérer divergents.

Ainsi, un des projets majeurs de la Coordination est de s'associer a la
grande parade de musique électronique, la Parade de la paix, créée en
1997 par un jeune entreprencur, Beto Lago, et son groupe le Mercado
Mundo Mix, dont je reparlerai un peu plus loin. Le partenariat entre Beto
Lago et le coordinateur de la jeunesse, Alexandro Youssef, est concu pour
permettre de dynamiser I’événement, et en faire I’équivalent de la Love
Parade de Berlin ou de la Techno parade de Paris. Le « partage des rdles »
devait apparemment &tre simple. Alexandro Youssef, le politique, sensibi-
liserait la classe politique locale et la bureaucratie municipale, & la fois
pour convaincre le maire de I’intérét d’un tel événement, et pour rendre
sa réalisation possible. Beto Lago, I’entrepreneur, assurerait la production
de I’événement, en drainant des ressources et en organisant sa divulga-
tion, comme il Ie faisait depuis 1997. Ensemble, ils s’engageaient & mobi-
liser des artistes connus pour assurer & 1’événement une large audience.
La « Parade de la paix », sponsorisée par de trés grandes marques comme
Skol ou Telesp Celular, connait, dés 2001, un succes phénoménal. Prés de
100 000 jeunes assistent a un défilé de chars auquel participent de trés
nombreuses vedettes de la musique brésilienne et plusieurs personnalités
politiques. L'image de Marta Suplicy, juchée sur un char en téte du cor-
tége, s’abandonnant délibérément i quelques déhanchements au rythme
de la musique électronique, n’est pas passée inapergue, et sa popularité
auprés des jeunes a franchi ce jour-1a un saut qualitatif.

En 2002, la Parade est un nouveau succeés d’ampleur, avec plus de
200 000 jeunes tout au long du parcours.

L’évidente politisation de L'événement ne tarde pourtant pas a
exaspérer Beto Lago, soucieux de ne pas apparaitre prisonnier du PT,
parce qu’il travaille avec de nombreuses municipalités du pays, et entre-
tient des relations amicales avec des enfants de politiques de divers bords.
Alexandro Youssef reproche de son cbté a Beto Lago son approche
mercantile de I’événement. La brouille est inévitable. La dispute, qui
s*étale sur la place publique et les réseaux internet, illustre de fagon
emblématique un choc entre rationalités politique et entrepreneuriale. La
logique de partenariat public-prive, qui est au cceur de ’action publique a
$io Paulo, débouche ainsi parfois sur des instrumentalisations antago-
nistes. Du coup, la Coordination change de partenaire, rebaptise son
projet la «Parade Aime S3o Paulo»?! et la dédie exclusivement & la

41. Avec un jeu de mot en portugais Parada AME Sao Paulo (' AME est " Assacia-
tion des amis de la musique électronique).
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musique électronique. Pres de 170 000 personnes assistent a 1"événement
le 26 octobre 2003, année ot la Parade de la paix ne peut avoir lieu.

Autre projet important de la Coordination, produit aussi d'une coopé-
ration avec Beto Lago, la «Semaine jeune» voit chaque année en
novembre la ville se transformer 4 la fois en immense festival et en vaste
forum de discussion, autour de trois grands thémes, culture et comporke-
ment, sport et loisir et citoyenneté. Les cultures ¢t musiques actuelles et
les sports urbains sont a P’honneur, mais la Coordination n’oublie pas sa
fonction politique et les débals sur la situation des jeunes dans la ville
sont bien destinés & engager une « inclusion politique » des quelques
2 millions de jeunes paufistanos, si possible du cdté du PT.

Enfin, la Coordination de la jeunesse organise une séric d’activités
artistiques autour de la culture hip hop, dans le cadre du projet « Agosto
negro », litiéralement « aodt noir »*2. Ce projet consiste a valoriser I’héri-
tage culturel noir de la ville de Sio Paulo, en metiant en scéne pendant un
mois toute la richesse de ses expressions artistiques. A travers ce projet, la
Coordination fait indéniablement preuve d’audace, mais répond aussi, on
1"a vu, & une préoccupation récurrente des jeunes des périphérices, clamant
dans de nombreux raps leur fierté d’apparienance raciale. -

Qutre le partenariat, orageux avec Beto Lago, le succes d’ Alexandro
Youssef se mesure 2 sa capacité de mobilisation de soutiens, notamment
parmi les grandes entreprises privées.

Ainsi, en mai 2002, la muitinationale de boissons gazeuses Red Bull
s’engage dans un partenariat avec la Coordination de la jeunesse et le
groupe Mundo Mix de Beto Lago, pour développer un vaste projet « Red
Bull Hip Hop de rue». Cet événement, qui a lieu tous les dimanches
pendant un mois permet, selon Alexandro Youssef, de désenclaver le hip
hop et de montrer en quoi ce mouvement prend ses racines dans V'urba-
nité et peut enrichir la ville*.

Parallelement & cet aspect événementiel, la Coordination réalise un
travail en profondeur, destiné 4 mieux connaitre les pratiques culturelles
et sociales de la jeunesse et a la « socialiser ». Une coopération avec 1a
maison de disque Trama, et les Secrétariats 2 la culture et & I’éducation,
permet ainsi a fa Coordination de fonder une Ecole du rap. Placé sous le
patronage de rappeurs connus, COmine Rappin’ Hood ou DJ Marcelinho
(du groupe Cambio Negro), ce projet consiste & amener des artistes hip
hop & circuler en périphérie pour faciliter leur insertion sociale.

Fnfin, la Coordination réalise, en collaboration avec le Centre d’étude
de la culture contemporaine (CEDEC), une « carte de la jeunesse » de Sao
Paulo, dont I’objectif est de recenser les différentes « tribus » de la ville,
afin de repérer des zones d’exclusion et des potentialités de changement
social, et de permettre & la Coordination de mieux cibler ses actions.

47, Naturellement, ces Lrois grands événements n'épuisent pas la variété des projets de
la Coordination. Voir : hitp :I/www.prcfeilura.sp.gov‘bn’coordenadoriadujuvemude
43, « O Hip Hop toma posse da cidade », Folha de 8. Paulo, 5 mai 2002.

Reprenant les données disponibles sur Pexclusion des jeunes™, et en
ajoutant d’autres variables, 1'étude construit un Indicateur composite
juvénile permettant de dessiner cing grandes zones homogenes (ZH).
1’enquéte montre que plus de 60 % des quelques deux millions de jeunes
de Sdo Paulo résident dans les deux ZH offrant les pires conditions de
vie!S. Concernant leurs formes d’organisation, I’étude recense au total
1 609 groupes, réunissant 303 592 jeunes agés de 15 24 ans. Une enquéte
quali-quanti permet de préciser leurs caractéristiques sociales et leurs
gofits culturels. Je reviendrai dans le chapitre suivant sur ces formes d’or-
ganisation. Cetie enquéte devait permeltre 3 1a Coordination de préciser le
contenu de son action publique, elle n’en aura gudre eu le temps, Marta
Suplicy ayant perdu les élections en octobre 2004.

11 reste que la Coordination de la jeunesse de Sio Paulo est indéniable-
ment une réussite qui inspire bien d’aufres municipalités. En grande
partie grice a glle, et aux expériences analogues menées dans d’autres
viles, le theme de la jeunesse s’installe solidement sur ]’agenda politique
brésilien. Ainsi, en 2004, la Chambre fédérale des députés organise une
Conférence nationale de la jeunesse, destinée i tracer les contours d’une
politique publique fédérale de la jeunesse. Entre les 16 et 18 juin 2004, la
Conférence réunit de ireés nombreuses ONG et associations pour réfléchir
sur les themes de |'éducation, 1’emplioi, la santé, la culture, le sport, les
identités, la ruralité, la citoyenneté, la science et I’environnement. Cette
Conférence ne semble guere avoir satisfait les participants, qui soulignent
sur les sites internets le manque d’organisation et le caractere superficiel
des discussions. Le mouvement hip hop de 530 Paulo s estime particulie-
rement mal traité, comparativement aux playboys qui ont monopolisé les
déhats®®.

Le rapport final remis 2 Lula prévoit la création d’un Conseil national
de la jeunesse, d'un secrétariat d’Ftat & la jeunesse et la rédaction d’un
Statut de la jeunesse, pour les 15-29 ans, venant compléter le Statut de
’enfance et de I’adolescence (ECA).

I’instrumentation de cetie action publique en faveur des jeunes, le
recours systématique au partenariat, ne sont pas sans produire des effets’’.
Le secteur privé, sollicité initialement comme bailleur de fonds par des
pouvoirs publics condamnés par 1’austérité fiscale A un role d’animateur,
tend & devenir un concepteur de politiques. On a relevé plus haut, 1a fagon
dont les grandes entreprises brésiliennes s'étaient lancées avec enthou-
siasme dans « le social », en tachant d’apparaitre COMme « responsables ».

14, Voir chapitres 1 et 5.

45. Aylene Bousqual, Amélia Cohn, « A construgio do mapa da juventude de Sd0
Paulo », Lua Nova, n° 60, 2003.

46, Voir par exemple, hitp :;’.’www.brasil.indymedia.orgfcn!grcen/2004/06/284282. shtml

47. Sur cette question, vOIr Pierre Lascoumes, « Gouverner pafr les instruments, ou
comment s'instrumente 1"action publique 7 », dans Jacques Lagroye (dir.), La politisation,
Paris, Belin, 2003.
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Elles ont depuis le début des années 2000 couplé ce travail d’une stra-
tégie d’investissement dans le « culturel », et si possible dans les périphé-
ries, 1a ot les problémes sociaux se posent avec le plus d’acuité. Tout se
passe comme si les grandes entreprises brésiliennes, mises en appétit par
les partenariats avec les agences publiques, décidaient de s approprier a
leur seul profit cette importante ressource de légitimation que constitue
désormais I’action culturelle en direction des jeunes.

Et les exemples abondent.

Un des plus significatifs est sans doute le projet que 1’association
BrasilConnects développe a Capiio Redondo. Créée et présidée par le
banquier Edemar Cid Ferreira, |’association Brasil 500 est devenue dans
les années 90 un trés important promoteur culturel de Sao Paulo, respon-
sable, par exemple, de I’organisation de la trés réussie exposition sur la
« Redécouverte » en 2000, célébrant le cinquiéme centenaire du Brésil.
En 2001, I’association prend le nom de BrasilConnects et organise
notarnment I’exposition « Parade » du Centre Georges Pompidou*.

Toujours en 2001, le Programme éducatif de 1’ Association lance le
projet « Périphérie SP» d’échanges d’artistes avec Capdo Redondo.
L’ Association finance a la fois des créations dont le théme se rapporte &
Sao Paulo et incite an démarrage d’activités artistiques dans les quartiers
les plus déshérités de Capdo Redondo. Selon Edemar Cid Fereira, ce
projet « fait partie de la responsabilité sociale de ’entreprise privée au
Brésil »%9.

A D'évidence, cette responsabilité n’emprunte désormais plus le
registre de I’assistance ou de la philanthropie, mais bien plutdt celui de
I'épanouissement esthétique, et tout spécialement celui des jeunes.

De ce point de vue, la démarche d’entrepreneurs comme Edemar Cid
Fereira rejoint celle de nombreuses autres associations, fondations ou
ONG qui, bien qu’animées d’intentions radicalement opposées, s’em-
ploient aussi & faciliter et canaliser les expressions artistiques évoquées
aux chapitres précédents. :

Quelques-uns des plus fameux exemples valent ici d’étre mentionnés.

La Fondation Gol de Letra, fondée en 1998 par deux footballeurs trés
connus, Ral et Leonardo, s’efforce d’offrir aux jeunes des quartiers
pauvres de Sfio Paulo des activités extrascolaires, dans le domaine de
Iart, du sport ou de la culture. Installée dans le quartier Vila Albertina,
elle est parvenue & tisser des liens avec les habitants et compte sur le
soutien de nombreuses entreprises pour prendre en charge quelques
250 enfants et adolescents. La Casa do Zezinho, installée depuis 1994
dans le Parc Santo Antdnio, situé a proximité de Capdo Redondo, fait un
peu le méme travail, en accueillant des enfants et adolescents pauvres,

48. Plus grande exposition jamais réalisée par le centre Georges Pompidou hors de

LES POLITIQUES DE LA JEUNESSE 191

pour leur apporter un soutien scolaire ou une formation complémentaire,
mais aussi des activités sportives ou culturelles™.

Dans un autre registre, le Mercado Mundo Mix (MMM) de Beto
Lago, offre aussi 4 la jeunesse de Séo Paulo un espace original. Une fois
par mois, dans un immense hangar, des créateurs de mode exposent et
vendent le produit de leur travail, pendant tout un week-end, dans une
ambiance surchauffée par des DJs de musique électronique. Le MMM est
rapidement devenu un rendez-vous incontournable de la jeunesse bi:aﬂ-
chée de la ville, qui vient s’enquérir des derniéres nouveautés en matiére
d’accessoires de mode ou de musique, mais il accueille aussi toute une
jeunesse désceuvrée et sans le sous, toute heureuse de pouvoir gofiter a
une ambiance de boite de nuit. Fort de son succes, le MMM s’est étendu
a de nombreuses autres grandes villes du Brésil, et méme au Portugal.

Des centaines d’ONG ou associations interviennent ainsi dans la péri-
phérie de Sdo Paulo. Une intervention bouillonnante qui, au demeurant,
ne doit pas surprendre. La mobilisation générale en faveur de la jeunesse
pauvre semble avoir été sonnée pour enrayer la violence délinquz}nte.
Une action en faveur de la jeunesse qui, pour I'heure, s’apparente a un
placebo.
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